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	АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УНЪЮГАН

Октябрьского района

Ханты – Мансийского автономного округа – Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ




от   08 ноября  2016 г.





                                      № 456
п.Унъюган

Об основных направлениях бюджетной и налоговой
политики муниципального образования сельское
поселение Унъюган на 2017 год и на плановый
период 2018 и 2019 годов и характеристиках
проекта бюджета муниципального образования
сельское поселение Унъюган на 2017 год и на
плановый период 2018 и 2019 годов


На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь решением Совета депутатов сельского поселения Унъюган от 25.02.2011 №1 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании сельское поселение Унъюган» (с изменениями на 11.11.2015):
1. Одобрить:


- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению 1.
- характеристики проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению 2.
            2. Финансово-экономическому отделу Администрации сельского поселения Унъюган (Чернавских О.В.) при составлении проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов руководствоваться одобренными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

3. Постановление разместить на официальном сайте Администрации сельского поселения Унъюган в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования (компьютерной сети «Интернет»).
   4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы поселения по экономике, финансам, инвестиционной политике Иванову Н.И.
	Глава сельского поселения Унъюган                                                      
	
	В.И. Деркач 


   Приложение 1 
к постановлению Администрации

сельского поселения Унъюган   

от 08.11.2016 №456 
Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган (далее – поселение) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При их подготовке были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03.12.2015, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств, качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, обеспечение сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а также Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные направления бюджетной политики и налоговой политики содержат описание целей, задач и приоритетов, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – бюджет поселения), подходов к формированию его основных параметров: доходов, расходов, дефицита бюджета поселения и источников его финансирования.
Ключевыми ориентирами, на которые в ближайшие три года будет нацелена бюджетная и налоговая политика поселения - повышение уровня и качества жизни жителей поселения.

1. Цели и задачи налоговой политики

поселения, а также основные подходы к ее формированию
Налоговая политика поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – налоговая политика поселения на 2017-2019 годы) нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет поселения, обеспечивающее потребности бюджета, и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры при одновременной активной работе органов местного самоуправления поселения по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местного бюджета.

Направления, способствующие осуществлению (достижению) цели:

- своевременность внесения изменений в муниципальные правовые акты поселения о налогах, обусловленных изменением законодательства Российской Федерации,  Ханты-Мансийского автономного округа - Югры о налогах и сборах;

- обеспечение эффективности и стабильности налоговой системы;

- проведение оценки эффективности налоговых льгот.

Положительную динамику бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для инвестиционной и инновационной активности, расширения производства, создания новых рабочих мест;
- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет поселения.
Бюджетная политика поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов ориентирована на адаптацию бюджета и бюджетного процесса к изменившимся условиям с учетом преемственности базовых целей и задач, сформулированных в предыдущем бюджетном цикле и сосредоточена на решение следующих основных задач:
- обеспечение стабильности и устойчивости бюджета поселения;  

- повышение эффективности бюджетных расходов с четким разграничением их приоритетности и оптимизации;

- повышения качества оказания муниципальных услуг населению; 

- обеспечение прозрачности, открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан;

- увеличение налогового потенциала поселения путем стимулирования инвестиционной деятельности, сохранение и наращивание доходной базы бюджета поселения;

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы поселения;

- повышение ответственности администратора доходов бюджета поселения за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет поселения за счет средств от использования собственности муниципального образования, прежде всего путем повышения эффективности управления муниципальными активами; 

- совершенствование муниципального контроля, который должен состоять не только в фиксации факта выделения и расходования средств, но и в подтверждении достижения эффекта, на который рассчитывали при принятии решений об их выделении. Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться анализом достигнутых результатов;

- недопущения роста кредиторской задолженности по принятым обязательствам; 

- сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, установление актуальных приоритетов бюджета поселения.
В условиях роста социальной нагрузки на местный бюджет остается актуальной задача повышения эффективности бюджетных расходов, с учетом оптимизации бюджетных средств, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации. 

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения в ближайшей трехлетке и долгосрочной перспективе предусматривает минимизацию дефицита бюджета, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

Одним из основных решений обеспечения сбалансированности бюджета поселения в ближайшей перспективе является сохранение резервного фонда Администрации сельского поселения Унъюган (далее – Администрация поселения) как внутреннего резерва минимизации риска бюджета поселения.

В целях увеличения и укрепления доходной базы бюджета поселения сохраняют свою актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования. 
Решение обозначенных задач в области доходов намечено осуществлять путем реализации следующих мер:

1) обеспечение поступлений в бюджет поселения доходных источников в запланированных объемах:

- будет продолжена работа по проведению мероприятий, направленных на устранение недоимки по налогам и сборам, факторному анализу исполнения доходов и оценки бюджетных рисков с дальнейшим их учетом при планировании доходов;

2) обеспечение качественного администрирования доходов бюджета поселения:
- продолжит действовать система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета поселения, позволяющая повысить эффективность и качество управления муниципальными финансами;

3) взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал поселения.

Названные выше меры закреплены в соответствующих муниципальных программах Октябрьского района и непрограммных направлениях деятельности бюджета поселения. Переход на программный принцип планирования и исполнения бюджета поселения реализован с 2014 года, что позволяет оценивать исполнение бюджета поселения не только с позиции финансовых показателей, но и с позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития поселения.
Эффективность и результативность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ Октябрьского района.

По итогам текущего финансового года необходимо осуществить детальную оценку эффективности реализации муниципальных программ Октябрьского района, предусмотрев механизмы учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и на плановый период.

С принятием на федеральном уровне базовых перечней государственных (муниципальных) услуг и общего порядка определения нормативных затрат по сферам деятельности, в поселении предстоит внести изменения и уточнения в перечни муниципальных услуг (работ) и осуществить переход к расчету прозрачных и объективных нормативных затрат на их оказание. 

В 2016 году 8,2% от общего объема расходов бюджета поселения охвачены показателями муниципальных программ Октябрьского района, 91,2% непрограммными направлениями деятельности.

В среднесрочной перспективе муниципальные программы должны стать действенным инструментом дальнейшего повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Необходимо будет аккумулировать имеющиеся резервы повышения эффективности бюджетных расходов на реализацию действующих муниципальных программ.

В связи с вступлением в силу новых положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 22.10.2014 № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации») применительно к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с 2016 года, проект бюджета поселения на 2016 год будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации. Указанные изменения повлекут за собой необходимость уточнения структуры ранее утвержденных муниципальных программ в целях обеспечения эффективного управления ими.
Реформа системы оказания муниципальных услуг тесно связана с решением задачи по повышению оплаты труда в бюджетном секторе в соответствии с целевыми показателями, установленными указами Президента Российской Федерации. Соответственно вопросы совершенствования системы оплаты труда требуют особого внимания как со стороны федеральных, региональных, так и органов местного самоуправления в соответствующих сферах. Повышение оплаты труда должно быть обусловлено кардинальным повышением в муниципальных казенных учреждениях эффективности оказания муниципальных услуг, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда от производительности труда. Финансовым источником мероприятий по совершенствованию оплаты труда должны стать не только дополнительно планируемые бюджетные ассигнования, а прежде всего внутренние резервы, которые должны быть учтены в Планах мероприятий («дорожных картах») изменений в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности отрасли культуры. 

В целях поддержания высокого уровня прозрачности бюджета поселения и бюджетного процесса в целом продолжится ведение и совершенствование информационных ресурсов Администрации поселения, а именно информационной рубрики «Бюджет для граждан», где в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме, отражается информация о всех этапах бюджетного процесса, начиная с формирования бюджета поселения и его исполнения.

2. Цели и задачи бюджетной политики поселения, основные подходы к формированию характеристик проекта бюджета поселения на 2017-2019 годы

Бюджетная политика поселения на 2017-2019 годы сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, с учетом существующих реалий в экономике и будет нацелена на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития поселения, главным из которых является повышение качества жизни граждан поселения, за счет обеспечения устойчивости и стабильности экономики, сбалансированного функционирования бюджетной системы поселения, создания условий для мобилизации внутренних резервов, повышения бюджетной эффективности муниципального управления.  

Первостепенной задачей бюджетного планирования в предстоящие три года является обеспечение сбалансированного бюджета поселения посредством консервативных подходов к формированию доходов и расходов бюджета, поддержания дефицита на безопасном уровне, сохранения резервного фонда Администрации поселения. 

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджетной системы поселения необходимо осуществить разработку бюджетного прогноза, увязать стратегическое и бюджетное планирование. Бюджетный прогноз позволит обеспечить планирование предельных расходов на финансирование муниципальных программ Октябрьского района, а именно предельных возможностей для их реализации, определить оценку допустимых бюджетных рисков для своевременной проработки мер по их минимизации. 

Параметры бюджета на предстоящий период во многом определены сложившейся экономической ситуацией, в том числе влияющей на исполнение его доходной части. В связи с чем бюджетная политика поселения в области доходов, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение положительной динамики поступлений в бюджет.

Мероприятиями по решению поставленных на следующий бюджетный период задач в области доходов станут:

1. Обеспечение поступлений в бюджет поселения доходных источников в запланированных объемах. Продолжится работа по информационному взаимодействию с крупнейшими налогоплательщиками поселения в части представления сведений о предполагаемых к уплате либо возврату сумм основных налогов в бюджет, по проведению мероприятий, направленных на устранение недоимки по налогам и сборам, по анализу исполнения доходов и оценке бюджетных рисков с дальнейшим их учетом при планировании доходов.

2. Оптимизация процедуры администрирования доходов бюджета поселения, построенной на единой методологической базе. Главным администратором бюджета поселения – Администрацией поселения будут утверждены методики прогнозирования поступлений доходов, отвечающие общим требованиям, установленным на федеральном уровне.

3. Обеспечение качественного администрирования доходов бюджета поселения. Продолжит действовать система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главным администратором доходов бюджета поселения, позволяющая повысить эффективность и качество управления государственными финансами.
Улучшение качества администрирования возможно за счет реализации следующих мероприятий:

взыскание в полном объеме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками;

формирование эффективной системы управления и контроля за муниципальным имуществом поселения;
повышение эффективности использования земли, создание условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земли;
мобилизация дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения принятых социальных и первоочередных расходных обязательств;

 взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 3 по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (далее – Межрайонной ИФНС № 3 по ХМАО-Югре), Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет поселения, изменения налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижения недоимки и невыясненных платежей;

реализация мероприятий, направленных на обеспечение своевременной постановки на учет в налоговом органе, а также анализ состояния платежной дисциплины предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории поселения; 

            дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в бюджет поселения доходов от его использования;
            проведение работы для достижения наиболее полного учета имущества физических лиц для целей налогообложения;

 проведение работ по формированию наиболее полной и достоверной информации о налоговой базе по налогам, подлежащим зачислению в бюджет поселения.

Задача повышения качества и эффективности реализуемых механизмов программно-целевого управления и бюджетирования с элементами проектного управления является одним из основных направлений формирования сбалансированного бюджета. 

Внедрение проектного управления в деятельность органов местного самоуправления поселения позволит максимально сконцентрировать финансовые, административные, управленческие ресурсы на решении наиболее острых, актуальных вопросов, усилить ответственность за достижение конечного результата. 
При формировании бюджета поселения на предстоящий период работа всех органов местного самоуправления поселения должна быть выстроена не на возможность получения дополнительного финансирования, а прежде всего на поиск возможностей для решения поставленных задач, исходя из имеющихся ресурсов и достижения приоритетов, обозначенных в муниципальных программах Октябрьского района.

Ответственным исполнителям муниципальных программ Октябрьского района в предстоящий период необходимо в увязке с целеполаганием и достижением запланированного результата осуществить бюджетную консолидацию путем инвентаризации и перераспределения имеющихся ресурсов на приоритетные программные направления. 

Не менее важной задачей при этом остается повышение качества и доступности оказываемых муниципальных услуг.  

С 2016 года все муниципальные услуги и работы предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями, утвержденными на основании федеральных базовых (отраслевых) перечней государственных (муниципальных) работ и услуг.
При формировании обоснованных нормативов затрат необходимо продолжить переход от финансирования по индивидуальным нормативным затратам к единым групповым базовым нормативам (с учётом региональной и отраслевой специфики). При этом следует обеспечить:

- снижение расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергосбережению;

- установление нормативов по всем группам материальных затрат;

- соблюдение ограничений по доле заработной платы административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40 процентов в фонде оплаты труда.

На сегодняшний день основным механизмом обеспечения открытости бюджетного процесса является размещение актуальной и достоверной информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Официальный веб-сайт Администрации поселения дает наиболее полное представление о всех стадиях бюджетного процесса и бюджетных данных поселения для заинтересованных организаций и жителей поселения.

В разделе «Бюджет для граждан» в доступной форме на регулярной основе публикуются брошюры о бюджете поселения и о его исполнении. При этом представление и визуализация информации постоянно совершенствуются и добавляются показатели, наиболее актуальные для жителей поселения.

3. Налоговая политика
Политика в сфере доходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.

Прогноз доходов бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов рассчитывался на основе следующих экономических показателей:

- данных по предварительному прогнозу показателей инфляции до 2018 года, рекомендованных Министерством экономического развития России;

- фактического поступления доходов в бюджет поселения за период 2016 года;

- информации, по ожидаемой оценке, поступлений доходов в бюджет поселения в 2016 году с учетом информации от Межрайонной ИФНС России № 3 по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре о поступлении налоговых доходов.
Планирование поступления отдельных видов доходов базировалось на пофакторном анализе и тенденциях их поступления, при этом особое внимание уделялось следующим налогам и обязательным платежам: налогу на доходы физических лиц, земельному налогу, налогу на имущество физических лиц.
Из налоговых доходов на протяжении ряда лет наиболее объемным является налог на доходы физических лиц. Повышение значимости налога на доходы физических лиц для муниципальных бюджетов связано и с активизацией политики роста доходов населения, с созданием дополнительных рабочих мест, с ростом заработной платы и индексацией её в связи с инфляцией. 

С 2016 года в бюджет поселения поступает налог на имущество физических лиц, исчисленный исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, в соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Унъюган от 23.04.2014 №14 «О налоге на имущество физических лиц».
В целях финансового обеспечения дорожного хозяйства и развития транспортной инфраструктуры с 2017 года бюджет поселения пополнится доходами от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
4. Бюджетная политика
Бюджетная политика поселения в области доходов на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, как и в предшествующий период, ориентирована на сохранение положительной динамики поступления доходов в бюджет поселения.

Прогноз доходов бюджета поселения базируется на втором варианте основных показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В условиях ожидания существенного спада экономики потенциал наращивания доходной базы бюджета поселения в плановом периоде будет ограничен, но не исчерпан. С учетом этого следует:

- проанализировать влияние кадастровой стоимости на поступление имущественных налогов, в среднесрочной перспективе подготовить предложения по дифференциации их ставок;

- организовать работу по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый учет, и по информированию налогоплательщиков о вводимых с 01.01.2017 мерах административной ответственности за невыполнение указанной обязанности;

- усилить контроль за эффективным использованием муниципального имущества и земельных ресурсов.

Структура доходной части бюджета поселения (без учета безвозмездных поступлений) не претерпела изменений, как и прежде основной удельный вес приходится на налоговые поступления: в 2017 году их доля в общем объеме доходов составляет 97,4 %, в 2018 году – 97,5%, в 2019 году – 97,6%.
Важным источником пополнения доходной части бюджета поселения являются неналоговые доходы. Основная часть прогнозируемых неналоговых поступлений будет обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселения.

В целях увеличения неналоговых поступлений в бюджет поселения необходимо продолжить работу по:

- участию в проведении инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования; 

- усовершенствованию системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в бюджет поселения доходов от его использования;

- продаже активов муниципальной собственности с максимально возможной выгодой для бюджета;

- усилению контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов. 

5. Основные направления бюджетной политики поселения Унъюган 
в области расходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

 Основными приоритетами бюджетной политики в области расходов в 2017-2019 годах является необходимость улучшения условий жизни населения поселения, безусловное выполнение решений, поставленных Президентом Российской Федерации, оказание населению качественных и доступных муниципальных услуг, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов, эффективное расходование бюджетных средств.
В основу формирования объема и структуры расходов бюджета поселения на 2016 год положены утвержденные показатели планового периода бюджета поселения на 2018-2019 годы, а также показатели, базирующиеся на параметрах расходов предыдущего планового года.

Расходная часть бюджета сформирована с учетом программного формата, что дает возможность проанализировать не только кассовое исполнение расходов бюджета поселения, но и оценить их эффективность.

В свою очередь органы местного самоуправления муниципального образования должны прежде всего обеспечить безусловное исполнение в полном объеме социально-значимых расходных обязательств, эффективно управлять бюджетными ресурсами, проводить крайне взвешенную политику по участию в государственных и муниципальных программах, поскольку такое участие сопровождается дополнительной нагрузкой на местный бюджет, обусловленной обеспечением доли софинансирования.

Формирование структуры расходов бюджета поселения по группам расходных обязательств осуществлялось на основе следующих подходов:

- выделение расходных обязательств, подлежащих исполнению в полном объеме.
- определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств с уточнением сроков решения поставленных задач, концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах, оптимизации расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и казенных учреждений с учетом отраслевых особенностей, отказ от непервоочередных расходов.

На 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусматривается дальнейшая реализация финансирования отдельных видов расходов в порядке софинансирования из бюджетов разных уровней. 

Расчет предельных объёмов бюджетных ассигнований на функционирование органов местного самоуправления производился в соответствии с постановлением Правительства Ханты - Мансийского автономного округа- Югры от 06.08.2010 №191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа- Югры».

Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2017 - 2019 годах, является сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников органов местного самоуправления поселения.

Будут реализовываться отдельные государственные полномочия, переданные по соглашениям на муниципальный уровень, в пределах предоставленных субвенций на их исполнение, что позволит осуществить:

- государственную регистрацию актов гражданского состояния в рамках муниципальной  программы «Профилактика экстремизма и правонарушений в сфере общественного  порядка, безопасности дорожного  движения, незаконного  оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском  районе на 2016-2020 годы»;
- первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
В области защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны в рамках муниципальной программы «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2016-2020 годы» запланированы расходы на содержание противопожарных разрывов и создание аварийно-технического запаса.
Реализация мероприятий муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда, развитие социально партнерства и содействие занятости населения в муниципальном образовании Октябрьский  район на 2016-2020 годы» будет направлена на организацию общественных работ с целью снятия напряженности на рынке труда.
Бюджетная политика в сфере транспортных услуг населению поселения будет направлена на организацию перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок на территории сельского поселения Унъюган, посредством возмещения недополученных доходов организациям автомобильного транспорта. Приоритетным направлением сохранится обеспечение равной доступности услуг автомобильного транспорта и повышение качества обслуживания населения. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется за счет средств муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2016 - 2020 годы» на текущий ремонт автомобильных дорог.
В рамках непрограммного направления деятельности дорожного фонда бюджетные средства будут направлены на содержание сети автомобильных дорог местного значения.
В сфере земельных отношений планируются работы по кадастровой оценке объектов недвижимости, расположенных на территории поселения, с целью актуализации кадастровой стоимости объектов недвижимости поселения. 

В ходе реализации муниципальной программы Октябрьского района «Управление муниципальной собственностью Октябрьского района на 2016 - 2020 годы» расходы будут направлены на выполнение кадастровых работ по межеванию земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, дороги, инженерной сети, уточнение границ земельных участков под многоквартирными домами.
Расходы в рамках непрограммного направления деятельности предусмотрены на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда.
В составе муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район на 2016 - 2020 годы» будет продолжено выполнение мероприятий по созданию условий для обеспечения качественными коммунальными услугами, на организацию в границах поселения тепловодоснабжения населения, водоотведения. Также на осуществление мероприятий непрограммного направления деятельности
В предстоящем трехлетнем периоде планируется выполнение работы по передаче в концессию объектов жилищно-коммунального хозяйства предприятий, осуществляющих неэффективное управление коммунальными объектами.
Бюджетная политика в сфере культуры и кинематографии будет направлена на:

- обеспечение повышения качества и разнообразия услуг учреждений культуры;

- вовлечение его ресурса в социально-экономическую деятельность поселения;
- поддержку кинематографии;

- сохранение, использование, популяризацию и охрану объектов культурного наследия.
При этом обозначенные выше показатели скорректированы исходя из следующих подходов:

- принятых мер по оптимизации расходов бюджета поселения в соответствии с утвержденным Планом мероприятий;

   - предусмотренных расходов на финансовое обеспечение в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в части:

   - поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сфере культуры. Повышение оплаты труда должно сопровождаться принятием мер, направленных на повышение производительности труда, достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ) в бюджетном секторе, проведением структурных реформ, оптимизацией сети муниципальных учреждений; 

Оказание муниципальных услуг в сфере культуры и кинематографии будет осуществляться по следующим направлениям:

-   создание условий по удовлетворению потребности в сценическом искусстве;

- организация культурного досуга на базе учреждений культуры, развитие местного традиционного народного художественного творчества.

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на создание условий для развития массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в муниципальных учреждениях, обеспечение подготовки спортивных команд, формирование осознанной потребности населения поселения в здоровом образе жизни.

Общий объем бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт предусмотрен в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2016–2020 годы».
Оказание муниципальных услуг будет осуществляться по следующим направлениям: 

- предоставление базы спортивных сооружений в муниципальных общеобразовательных учреждениях для организационных и (или) самостоятельных занятий. Проведение занятий в группах на базе спортивных сооружений поселения. Организация проведения поселковых физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий, участие в районных физкультурных мероприятиях. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в поселении в 2016-2019 годах будет направлена на создание стимулов для осуществления органами местного самоуправления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, на поддержание мер по обеспечению сбалансированности и платежеспособности местных бюджетов, на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов к ее наращиванию.

Расходные полномочия поселения, установленные Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не в полном объеме обеспечены финансированием на 2016-2019 годы. Недостаточно средств на текущие расходы, капитальные вложения, капитальный ремонт объектов муниципальной собственности. 

В ближайшие годы важным и необходимым фактом при предоставлении субсидий муниципальному образованию, будет являться не только полнота и сроки фактического освоения средств, но и результаты, достигаемые за счет софинансирования тех или иных направлений.
  Приложение 2
                                                                                          к постановлению Администрации

                                                                     сельского поселения Унъюган
                                                                                             от 08.11. 2016 №456    

Основные характеристики

 проекта бюджета муниципального образования
 сельское поселение Унъюгане на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
    тыс. рублей

	Показатели
	2017 год
	2018 год


	2019 год

	
	
	
	

	Доходы
	51 006,6
	51 982,3
	49 903,6

	Расходы 
	51 006,6
	51 982,3
	49 903,6

	Профицит (+), дефицит (-)
	0
	0
	0


